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Nota Técnican. 05/2026

Assunto: PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA E DE
PENSAO DE EX-FERROVIARIO DA EXTINTA RFFSA.
CARGO DE _ENGENHEIRO. PISO  SALARIAL
PROFISSIONAL DA LEI N. 4.950-A/1966. ADPFs 53,
149 E 171 DO STF. VIGENCIA DO PCS/1990 DA
RFFSA (ART.17,§ 22, DALEIN. 11.483/2007 E ART.
118, § 12, DA LEI N. 10.233/2001). RECOMPOSICAO
DO SALARIO NOMINAL E REFLEXOS SOBRE
ANUENIOS E PASSIVO TRABALHISTA.
PRECEDENTES DA 12 E DA 92 TURMAS DO TRFL1.
VIABILIDADE DO __AJUIZAMENTO NA SECAO
JUDICIARIA DE PERNAMBUCO.

Relatorio

Cuida-se de nota técnica elaborada por este escritério com o
objetivo de examinar a viabilidade juridica do ajuizamento, perante a Segdo
Judiciaria de Pernambuco, de acdes de revisio da complementacdo de
aposentadoria e de pensado de ex-ferroviarios da extinta Rede Ferroviaria Federal
S.A. (RFFSA) que ocupavam o cargo de Engenheiro, para que o salario nominal do
cargo seja adequado ao piso profissional fixado na Lei n. 4.950-A/1966, na
interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento das
ADPFsns.53,149e 171.

Para a elaboracdo desta nota foram examinados os acordaos
proferidos pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1) nas
Apelagcdes Civeis ns. 1084012-41.2023.4.01.3400 (12 Turma), 1009029-
37.2024.4.01.3400 (12 Turma), 1116946-52.2023.4.01.3400 (92 Turma) e
1116810-55.2023.4.01.3400 (92 Turma), bem como as pegas iniciais e os autos
das Apelagdes Civeis ns. 1066456-89.2024.4.01.3400 e 1038028-
97.2024.4.01.3400, além da legislacdo de regéncia, do Plano de Cargos e Salarios
(PCS) de 1990 da extinta RFFSA e da jurisprudéncia do STF, do Superior Tribunal
de Justica (STJ) e do Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5).

E o relatorio. Passa-se a fundamentacgao.

Fundamentaciao

2.1. Do quadro fatico comum

Pagina 1 de 5

Sede Filial
(81) 3423.6896 @ www.campelloesiqueira.com.br (71) 9 9610-2833 © @campelloesiqueiraadvocacia
Empresarial Rio Mar Trade Center, Torre 05 Sala 203 Av Luiz Viana Filho, 532 Sala 608 Edf. Cosmopolitan

Av. Republica do Libano, 256, Pina CEP: 51110-160 Recife/PE AlphavilleI CEP: 41010-05 Salvador/BA



Campello
& Siqueira

ADVOCACIA

O padrao de fatos se repete com notavel uniformidade. O ex-
empregado da extinta RFFSA, portador de diploma de curso superior de
Engenharia — com duracdao minima de 05 (cinco) anos desde a Portaria n. 159, de
14 de junho de 1965, do entdo Ministério da Educac¢do e Cultura — e submetido a
jornada de 08 (oito) horas diarias, aposentou-se no cargo de Engenheiro, em
regra no nivel 326 do PCS/1990, e passou a perceber, além do beneficio
previdenciario do INSS, a complementagdo a cargo da Unido instituida pelas Leis
ns. 8.186/1991 ¢ 10.478/2002.

Seus proventos sdo compostos, segundo o critério administrativo
adotado pela propria Unido e pelo INSS, de 03 (trés) parcelas principais: (01) o
salario nominal do nivel do cargo, constante da Tabela Salarial do PCS da extinta
RFFSA; (02) a parcela denominada "passivo trabalhista”, instituida por acordo
homologado pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em 1992, correspondente a
13,5% do salario; e (03) os anuénios, a razdo de 1% (um por cento) do salario
do nivel por ano de servigo. Nos casos em que houve exercicio de cargo de
confianga, soma-se a diferenca salarial incorporada na forma do item 4.5 do PCS.

Ocorre que o salario nominal do nivel 326 permanece congelado
em patamar muito inferior ao piso profissional dos engenheiros — cerca de R$
5.201,22, valor do ultimo reajuste de maio de 2022 —, ao passo que o piso legal
da categoria, na interpretacgdo vinculante do STF, corresponde a R$ 10.302,00, em
valores de margo de 2022. A diferenca mensal, em regra, supera R$ 1.000,00, € os
valores retroativos alcangam cifras expressivas.

2.2. Do regime juridico da complementacio e da vigéncia do PCS/1990

A Lei n. 8.186/1991 assegurou aos ferroviarios admitidos na
RFFSA até 31 de outubro de 1969 o direito a complementacdo de aposentadoria
devida pela Unido, estendido aos admitidos até 21 de maio de 1991 pela Lei n.
10.478/2002. A complementacdo corresponde, nos termos do art. 22, a diferenca
entre o beneficio pago pelo INSS e a remuneracdo do cargo correspondente
ao do pessoal em atividade, com a respectiva gratificacio adicional por
tempo de servico, assegurada, pelo paragrafo unico, a permanente igualdade
entre ativos e inativos.

O ponto decisivo, e frequentemente negligenciado, é o parametro
dessa paridade. O art. 17, § 22, da Lei n. 11.483/2007 determinou que os
empregados transferidos da extinta RFFSA para quadro especial na sucessora
tivessem seu desenvolvimento na carreira regido pelo PCS da propria RFFSA, "ndo
se comunicando, em qualquer hipdtese, com o plano de cargos e saldrios da Valec".
No mesmo sentido, o art. 118, § 12, da Lein. 10.233/2001, com a redacdo da Lei n.
11.483/2007, fixou que a paridade tem como referéncia os valores previstos no
plano de cargos e saldrios da extinta RFFSA. Vale dizer: o PCS/1990 continua em
pleno vigor e rege a remuneragao paradigma.
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E o préprio PCS/1990, no item 4.1 da Parte I — Normas Gerais,
determina que a remuneracdo dos empregados seja fixada "observada a legislacao
pertinente”, enquanto o item 4.2 estabelece que os cargos efetivos se remuneram
segundo niveis de saldrio nominal previstos nas Tabelas Salariais. Dai decorre o
argumento central da tese: a Tabela Salarial do PCS somente observa a "legislagdo
pertinente" se o saldrio nominal do cargo de Engenheiro respeitar o piso
profissional da Lei n. 4.950-A/1966.

2.3. Do piso profissional dos engenheiros e das ADPFs ns. 53,149 e 171

A Lein. 4.950-A/1966 fixou o saldrio-base minimo dos engenheiros
em 06 (seis) saldrios minimos para a jornada de 06 (seis) horas (art. 52),
acrescidas de 25% (vinte e cinco por cento) as horas excedentes (art. 62). Para o
engenheiro diplomado em curso de 05 (cinco) anos e submetido a jornada de 08
(oito) horas diarias, a jurisprudéncia pacifica do TST — Sdumula n. 370 e
reiterados julgados — fixa o piso em 8,5 salarios minimos, porquanto cada hora
excedente da sexta equivale a 1,25 salario minimo.

Até fevereiro de 2022, o STF admitia o piso apenas como referéncia
do momento da contratacdo, sem direito a sua manutencao ao longo do contrato.
Esse entendimento foi alterado no julgamento conjunto das ADPFs ns. 53, 149 e
171, ocasido em que a Corte, por unanimidade, atribuiu interpretacao conforme a
Constituicao ao art. 52 da Lei n. 4.950-A/1966, adotando a técnica do
congelamento da base de calculo:

"5. Fixada interpretacio conforme a Constituicio, com
adoc¢do da técnica do congelamento da base de calculo
dos pisos salariais, a fim de que sejam calculados de
acordo com o valor do salario-minimo vigente na data
da publicacao da ata da sessao de julgamento."

(STF, ADPFs 53, 149 e 171, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa
Weber, j. 21/02/2022) (grifamos)

Nos primeiros embargos de declaracdo, julgados em 04 de julho de
2022, a Corte esclareceu, a unanimidade, que "desde o dia que ocorreu essa
publicagdo, o piso salarial dos engenheiros, quimicos, arquitetos, agrénomos e
veterindrios equivale ao valor do nimero de saldrios-minimos previstos para cada
uma dessas categorias na Lei n. 4.950-A/66 multiplicado por R$ 1.212,00", e que
todos os trabalhadores que percebiam menos do que o valor resultante desse
calculo teriam direito ao reajuste.

Fixada a ata de julgamento em 03 de marco de 2022 e o salario
minimo entdo vigente em R$ 1.212,00, o piso do engenheiro de jornada de 08
horas corresponde a R$ 10.302,00 (8,5 x R$ 1.212,00). Registre-se que as
decisdes proferidas em arguicio de descumprimento de preceito fundamental
possuem eficacia contra todos e efeito vinculante, alcangando os demais 6rgaos do
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Poder Judicidrio e a Administracao Publica (art. 10, caput e § 32, da Lei n.
9.882/1999).

2.4. Da forma de recomposicao: salario nominal isolado e reflexos

Questdo de elevada relevancia pratica — e que define a diferenca
entre uma condenacdo modesta e outra expressiva — é saber se o piso deve ser
alcancado pelo salario nominal isoladamente ou pela soma de todas as rubricas. A
tese correta, ja acolhida pela 92 Turma do TRF1, é a primeira: os anuénios somente
sdo percebidos a partir do 32 ano de exercicio, de modo que o engenheiro recém-
admitido, que ndo os recebe, tem direito ao piso; e a parcela "passivo trabalhista"
foi instituida em 1992, posteriormente a aprovacao do PCS de 1990, nao podendo
ser computada para aferir o cumprimento da "legislacdo pertinente" a que o
proprio PCS se reporta.

Disso decorre que o salario nominal deve alcancgar isoladamente os
R$ 10.302,00, e que os anuénios e o passivo trabalhista devem ser recalculados
sobre a remuneracdo recomposta e acrescidos separadamente ao valor global da
complementagio — e ndo utilizados para integralizar o piso. E exatamente o que
decidiu a 92 Turma do TRF1:

"8. 0 salario nominal deve alcangar isoladamente o piso
profissional, sem o computo dos anuénios e do passivo
trabalhista para a integralizaciao desse valor. A
gratificacao adicional por tempo de servico deve incidir
sobre o salario nominal recomposto, por ter como base
de calculo a remuneracao do cargo paradigma.”

(TRF1, AC n. 1116810-55.2023.4.01.3400, 92 Turma, Rel.
Juiz Federal convocado Marcel Peres de Oliveira, j.
03/08/2026) (grifamos)

Advirta-se, por outro lado, que devem ser excluidas do calculo as
rubricas de natureza transitdria, indenizatéria ou gratificagdes ndo inerentes a
remuneracdo do préprio cargo — adicional de insalubridade e periculosidade,
horas extras, gratificagdo pelo exercicio de funcdo e auxilio-alimentacio —,
conforme assentou a 12 Turma do TRF1 na AC n. 1084012-41.2023.4.01.3400.

2.6. Da prescricdo e do marco temporal

Trata-se de relacao de trato sucessivo, em que a Administracdo nao
nega o préprio direito a complementac¢do, mas apenas a paga em valor inferior ao
devido, renovando-se a lesdo més a més. Nao corre, portanto, a prescri¢do do
fundo de direito, atingindo a prescricdo apenas as parcelas vencidas ha mais de 05
(cinco) anos do ajuizamento, na forma do Decreto n. 20.910/1932 e da Simula
n. 85 do ST]J.
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O marco inicial das diferencas é 03 de marco de 2022, data da
publicacdo da ata de julgamento das ADPFs, vedada a produc¢do de efeitos
financeiros retroativos a essa data, conforme expressamente consignado pelo STF
nos embargos de declaragdo. Como o marco é posterior ao quinquénio, nao havera,
na pratica, parcelas prescritas nas a¢des ajuizadas até marc¢o de 2027 — o que
ndo dispensa a diligéncia, pois a partir dessa data cada més transcorrido implicara
a perda de uma parcela.

Conclusao

Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do ajuizamento,
perante a Secao Judicidaria de Pernambuco, das acbes de revisdo da
complementacao de aposentadoria e de pensao dos ex-ferroviarios engenheiros da
extinta RFFSA, para que:

a) o salario nominal do cargo de Engenheiro, constante da Tabela
Salarial do PCS/1990 da extinta RFFSA, alcance isoladamente o
piso profissional de R$ 10.302,00, equivalente a 8,5 salarios
minimos em valores de marcgo de 2022;

b) os anuénios e o passivo trabalhista sejam recalculados sobre
o salario nominal recomposto e acrescidos separadamente ao
valor global da complementacao;

c) sejam pagas as diferencas vencidas desde 03 de margo de 2022
e as vincendas, com correcdo monetdria e juros na forma do

Manual de Calculos da Justica Federal; e

d) seja deferida a tutela de urgéncia para a imediata adequacao do
valor mensal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Recife/PE, 13 de agosto de 2026.

Dot bttt

OAB/PE n. 36.681
OAB/PBn. 27.734-A
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