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Nota Técnican. 02/2026

Assunto: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
MAGISTERIO SUPERIOR. DOCENTES EM REGIME DE
20 (VINTE) E 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS

SEM DEDICACAO EXCLUSIVA.
DESPROPORCIONALIDADE DAS TABELAS
REMUNERATORIAS. RETRIBUICAOQ POR

TITULACAO — ANEXO IV DA LEI N. 12.772/2012.
GRADES DE VENCIMENTO BASE DA UPE — ANEXOS
VII A XII DA LCE-PE N. 538/2024. ILEGALIDADE,

INCONSTITUCIONALIDADE E
INCONVENCIONALIDADE. VIABILIDADE DO
AJUIZAMENTO.

Relatorio

Cuida-se de nota técnica informativa, elaborada por este
escritério e destinada aos docentes do magistério superior — tanto os
integrantes do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal quanto os
ocupantes do cargo de Professor Universitario da Universidade de Pernambuco
(UPE) — que se encontrem submetidos a regime de trabalho de 20 (vinte) ou 40
(quarenta) horas semanais, sem dedicacio exclusiva (DE).

O objetivo é esclarecer a viabilidade juridica do ajuizamento de
acao de procedimento comum destinada a corrigir a desproporcionalidade das
tabelas remuneratdrias que, para idénticos carreira, cargo, classe (ou funcio),
nivel (ou faixa) e titulacdo académica, atribuem ao docente sem dedicagio
exclusiva valores muito inferiores aqueles pagos ao docente com dedica¢do
exclusiva — em medida que excede em muito qualquer propor¢do de jornada e
que, em boa parte, nao encontra respaldo na lei que as veicula.

E o relatorio. Passa-se a fundamentacao.

Fundamentacao

2.1. Do problema comum as duas carreiras

Tanto no ambito federal quanto no ambito estadual
pernambucano, a lei estabelece critérios expressos e taxativos para a fixagcdo da
parcela remuneratéria de que se trata — e, em seguida, anexos veiculados pela
mesma lei acabam por introduzir um critério que o corpo principal da norma
ndo contempla: o regime de dedicacdo exclusiva.

O ponto é sensivel porque a dedicacdo exclusiva nao é uma
jornada maior. Nas duas carreiras, o docente em DE cumpre as mesmas 40
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(quarenta) horas semanais que o docente do regime integral comum. O que os
distingue é a exclusividade do vinculo — vale dizer, a vedacdo ao exercicio de
outra atividade remunerada —, e ndo a quantidade de trabalho prestado a
instituicao.

Dai a conclusdao que percorre toda esta nota: se a jornada é a
mesma, a diferenca remuneratoéria sé pode recair sobre a parcela que a lei destinou
a retribuir a exclusividade — jamais sobre parcelas cujos fatos geradores sejam a
titulacdo académica ou o proprio cargo.

2.2. Do ambito federal — a Retribuicio por Titulacdo (Lein. 12.772/2012)

O art. 17 da Lei n. 12.772/2012 instituiu a Retribuicdao por
Titulacao (RT), fixando de forma exaustiva os critérios de que depende o seu
valor:

Art. 17. Fica instituida a RT, devida ao docente integrante do
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal em
conformidade com a carreira, cargo, classe, nivel e
titulacdo comprovada, nos valores e vigéncia estabelecidos
no Anexo IV. (grifamos)

Como se vé, o regime de trabalho e a carga horaria nao figuram
entre os critérios legais. E ndo poderiam figurar: a RT é gratificacdo cujo fato
gerador é, exclusivamente, o titulo académico obtido pelo servidor —
especializacdo, mestrado, doutorado ou o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias (RSC).

Nao obstante, as tabelas do Anexo IV daquela lei — hoje
atualizadas pelos anexos da MP n. 1.286 /2024 — fixam valores de RT que variam
conforme o regime de trabalho, e de modo desproporcional: o docente de 20
(vinte) horas recebe algo préximo de 25% do valor pago ao docente de 40 horas
com DE, quando a proporc¢do de jornada indicaria 50%; e o docente de 40
(quarenta) horas sem DE, que cumpre rigorosamente a mesma jornada do colega
em dedicac¢do exclusiva, recebe valor sensivelmente inferior ao dele.

A pretensdo, nesse cenario, é objetiva: que a RT seja recalculada
tomando por base o valor previsto para a mesma carreira, cargo, classe e nivel no
regime de 40 horas com DE, aplicando-se a razao de 50% aos docentes de 20
horas e de 100% aos docentes de 40 horas sem dedicagdo exclusiva.

2.3. Do Ambito estadual — as grades de vencimento base da UPE (LCE-PE n.

538/2024)

Na Universidade de Pernambuco a distor¢do assume forma
diversa — e, a nosso ver, ainda mais nitida.
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E que a Lei Complementar Estadual n. 101/2007 (PCCV da UPE),
ao instituir o regime de dedicagdo exclusiva, deixou claro, em primeiro lugar, que
ele corresponde a “40 (quarenta) horas semanais de trabalho em regime de
dedicacao exclusiva” (art. 11, IV), e que s6 pode ser requerido por quem ja
cumpra a jornada de 40 horas (art. 11, § 12). A carga hordria, portanto, é a
mesma.

Em segundo lugar — e este é o ponto central —, a mesma lei elegeu
expressamente a forma de retribuir aquele regime:

§ 22 Ao Regime de Dedicacao Exclusiva correspondera
gratificacao especifica (...).

§ 32 Os valores nominais da gratificacio de que trata o
paragrafo anterior sdo os dispostos no Anexo Il da presente
Lei Complementar, ficando expressamente vedadas
quaisquer vinculagdes ou incidéncias para calculo de
vantagens remuneratorias ou acréscimos pecuniarios
posteriores, a qualquer titulo, a excecio do cOmputo das
parcelas remuneratoérias relativas as férias e a gratificagcdo
natalina. (grifamos)

A opcdo legislativa foi reiterada pela LCE n. 538/2024, cujo art. 12
fixou os valores nominais da Gratificacdo de Dedicacdao Exclusiva no seu Anexo
XIII; e cujo art. 11, ao autorizar as grades de vencimento base, mandou observar “a
carga horaria ali indicada” — e somente a carga horaria.

Ocorre que os Anexos VII a XII da LCE n. 538/2024 criaram duas
grades de vencimento base inteiramente distintas para o mesmo cargo de
Professor Universitario: uma para o regime de dedica¢do exclusiva e outra para o
regime de 40 horas semanais. E a primeira supera a segunda, em todas as
matrizes, fungdes e faixas, em razdes que vao de 2,19 a 2,12 vezes.

Um exemplo basta. Na funcdo de Professor Assistente (titulacdo
de Mestre), Matriz III, faixa “g”, com valores validos a partir de 12 de junho de
2026, o docente em dedicagao exclusiva percebe vencimento base de R$
14.037,29, ao passo que o docente de 40 horas semanais — mesma jornada,
mesmo cargo, mesma funcdo, mesma titulacdo, mesma matriz e mesma faixa —
percebe apenas R$ 6.635,82. Uma diferenca mensal de R$ 7.401,47, equivalente a
111,54%.

E, sobre esse vencimento base ja mais que dobrado, o docente em
DE ainda percebe, cumulativamente, a Gratificacdo por Regime de Dedicacao
Exclusiva do Anexo XIII — R$ 3.426,12 para o Professor Assistente, na mesma
data-base.

Vale dizer: a_dedicacdo exclusiva é retribuida duas vezes. Uma
primeira, de forma expressa e legitima, pela gratificacdo especifica que a lei criou

para esse exato fim; e uma segunda, de forma obliqua e sem amparo no caput da
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norma autorizadora, pelo inflacionamento do vencimento base — parcela que,
por sua natureza, retribui o cargo, a funcao, a titulacdo, a matriz, a faixa e a
carga horaria.

O efeito pratico dessa duplicacdo é justamente o que o § 32 do art.
11 da LCE n. 101/2007 proibiu: ao migrar para o vencimento base, a retribuicao
da exclusividade passa a produzir “acréscimos pecuniarios posteriores” sobre
férias, gratificacdo natalina, adicionais e proventos — precisamente as
vinculagoes e incidéncias que a lei vedou de forma expressa.

H4, ainda, uma segunda distorcao, especifica da carreira da UPE.
Nela a titulagao ndo é paga por gratificagdo auténoma, mas incorporada a propria
funcdo na série de classes — Auxiliar (Graduacdo com Especializacdo),
Assistente (Mestrado), Adjunto (Doutorado) e Associado (Doutorado com tese
original). Logo, a diferenca de vencimento base entre uma fungdo e outra é a
retribuicao do titulo.

[{m) )

Pois bem: na Matriz III, faixa “g”, o acréscimo decorrente do titulo
de Mestre é de R$ 1.284,35 no regime de 40 horas e de R$ 2.716,89 no regime
de dedicagdo exclusiva. O mesmo diploma, obtido no mesmo programa e
comprovado pelo mesmo documento, “vale” 111,54% a mais para um docente do
que para outro — o que reproduz, dentro da grade estadual, exatamente o vicio
apontado no ambito federal quanto a RT.

2.4. Da jurisprudéncia

A tese ja foi acolhida pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regido (TRF5), que manteve a declaragdo incidental de ilegalidade,
inconstitucionalidade e inconvencionalidade das tabelas do Anexo IV da Lei n.
12.772/2012:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO POR TITULACAO.
DIFERENCIACAO NO PAGAMENTO DA VANTAGEM.
VALORES ESTABELECIDOS PELO REGIME DE TRABALHO.
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL. (...)

12. As tabelas constantes do Anexo IV evidenciam,
portanto, que critérios nao previstos na Lei n?
12.772/2012 foram inseridos, promovendo uma
reducao desproporcional na remunerac¢ao do servidor,
instituindo, portanto, distin¢cdes entre professores que
ocupam a mesma carreira, cargo, classe, nivel e
titulacao, apenas por executarem suas atividades
docentes, em regime de trabalho distinto, afrontando o
principio da irredutibilidade de vencimento.

13. Como ja decidido por esta Corte, a discriminacao
perpetrada pelas tabelas impugnadas também viola o
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Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, internalizado pelo Decreto 591/1992, que em
seu art. 72 assegura “um salario equitativo e uma
remunerac¢ao igual por um trabalho de igual valor, sem
qualquer distin¢ao”.

15. (...) a maior dedicacdo do professor a instituicdo e as
restricbes impostas legalmente em razdo do regime de
dedicacdo exclusiva (critério de discrimen) ndao guardam
correlacao logica com o beneficio conferido, pois a
gratificacdo é concedida a quem detém determinado titulo
académico (..), sendo irrelevante o regime especial de
trabalho do docente (dedicac¢do exclusiva ou nao).

19. Recurso de apelagdo nao provido.

(TRF5, Proc. 0803135-63.2025.4.05.8300, Primeira Turma,
Rel. Des. Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, J.
27/09/2025) (grifamos)

No mesmo sentido decidiu a Sexta Turma daquela Corte (Proc.
0806371-23.2025.4.05.8300, Rel. Des. Federal Rodrigo Anténio Tendrio Correia da
Silva, j. 02/07/2025), que, reconhecendo a inconstitucionalidade incidental,
determinou a instauragdo do respectivo Incidente de Arguicio de
Inconstitucionalidade, hoje em tramitacio perante o Orgdo Especial do TRF5,
em observancia a clausula de reserva de plenario (art. 97 da CF/88).

Idéntico entendimento tem sido adotado em primeiro grau no
ambito da Justica Federal, sob o fundamento de que a desigualdade ndo se

justifica pela necessidade de melhor remunerar o docente em dedicacao exclusiva,
porguanto este ja percebe, por essa exata condicio, vencimento basico majorado e

vantagens pecuniarias proprias.

Impde-se, por dever de lealdade informativa, o registro de que a
matéria ainda nao é pacifica: a Quinta Turma do TRF5 (Proc. 0802023-
59.2025.4.05.8300, Rel. Des. Federal Francisco Alves dos Santos Junior, j.
24/02/2026) adotou orientagio em sentido contrario, invocando a Sumula
Vinculante n. 37 e o Tema 600 do STF. A consolidacdo do entendimento
dependers, portanto, do julgamento do incidente pelo Orgio Especial.

Quanto a UPE, nao localizamos, até a data desta nota, julgado do
Tribunal de Justica de Pernambuco que tenha enfrentado especificamente a
ilegalidade das grades de vencimento base da LCE n. 538/2024. Trata-se, pois, de
tese inaugural no ambito estadual, sustentada, contudo, por fundamentos mais
robustos do que os ja acolhidos no ambito federal, na medida em que a lei
estadual expressamente destinou a retribuicao da dedicagdo exclusiva a uma
gratificacdo apartada.

2.5. Do afastamento da Simula Vinculante n. 37 e do Tema 600 do STF
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A objecdo mais frequente das entidades demandadas é a de que o
Poder Judiciario ndo pode majorar vencimentos com fundamento no principio da
isonomia. A objecdo, todavia, nao se aplica a hipotese, e o TRF5 ja o assentou de
forma expressa:

16. (...) deve ser afastada a aplicacio da Sumula
Vinculante n? 37 do STF, pois o Judiciario nao esta
estendendo vantagens a servidor publico, porquanto, no
presente caso, ha apenas uma carreira (...), que possui
cargos idénticos, mas com diferentes regimes de
trabalho (com ou sem dedicacdo exclusiva) e cargas
horarias. O que esta em foco é a inconstitucionalidade e
a ilegalidade apenas no valor atribuido (...), previsto nas
tabelas do Anexo IV, da mencionada Lei, pago para
professores que nao estio sob o regime de dedicacao
exclusiva. (grifamos)

Com efeito, o que se postula ndo é a criacdo de vantagem nova,
nem a equiparagdo a carreira diversa, mas o controle incidental de legalidade de
uma tabela remuneratoria que contraria o corpo principal da lei que a veicula.
Trata-se de operagdo corriqueira de hermenéutica: o anexo ha de conformar-se ao
caput, e ndo o contrario.

2.6. Do prazo prescricional e do interesse de agir

Cuidando-se de prestacdes de trato sucessivo, a prescricio nao
atinge o fundo de direito, alcancando apenas as parcelas vencidas ha mais de
cinco anos do ajuizamento, nos termos do art. 12 do Decreto n. 20.910/1932 e da
Sumula n. 85 do STJ. Vale dizer: a cada més que passa, perde-se uma parcela do
periodo retroativo, o que recomenda que a providéncia nao seja postergada.

Quanto ao interesse de agir, ndo se exige prévio requerimento
administrativo, porquanto a pretensao se funda na ilegalidade de ato normativo
de aplicagao automatica e vinculada, cuja observancia pela Administragio é
obrigatdéria — sendo a propria aplicacdo da tabela a resisténcia que caracteriza a
lide.

2.7. Da documentacio necessaria

Para a analise individualizada e o ajuizamento, sdo necessarios, em
regra: (01) documento de identidade, CPF e comprovante de residéncia; (02)
contracheques dos ultimos 60 (sessenta) meses e a ficha financeira fornecida
pelo o6rgao pagador; (03) portaria de nomeagdo, de progressdo e de
enquadramento na funcao, matriz e faixa atuais; (04) comprovagdo da titulacao
(diploma de especializacao, mestrado ou doutorado, ou o ato de concessdo do RSC,
no ambito federal); (05) documento que ateste o regime de trabalho e a carga
horaria; e (06) para os aposentados e pensionistas, o ato de concessio do
beneficio.
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Conclusao

Diante do exposto, concluimos que os docentes do magistério
superior submetidos a regime de 20 (vinte) e 40 (quarenta) horas semanais,
sem dedicac¢ao exclusiva — sejam eles ativos, aposentados ou pensionistas —
fazem jus a revisdo da parcela remuneratéria correspondente, de modo a que esta
observe estritamente os critérios fixados na norma primaria: o art. 17 da Lei n.
12.772/2012, no ambito federal; e o art. 11 da LCE-PE n. 538/2024, c/co art. 11
da LCE-PE n. 101/2007, no ambito da UPE.

Sao devidas, ainda, as diferencas retroativas dos ultimos cinco
anos, com os respectivos reflexos sobre gratificacao natalina, férias acrescidas do
terco constitucional, adicionais e demais vantagens de calculo vinculado, tudo
devidamente atualizado.

Entendemos, por conseguinte, viavel o ajuizamento da ac¢ao
judicial, com fundamentos sélidos e precedente favoravel do TRF5 em caso
analogo, ressalvando-se, com transparéncia, que a matéria pende de uniformizagdo
perante o Orgdo Especial daquela Corte e que, no ambito estadual, a tese é
inaugural — circunstancias que recomendam a analise individualizada de cada
situagdo funcional antes da propositura.

E o parecer, s.m.j.

Sesisin S qmisisata e

CNPJ n. 13.328.623/0001-30
OAB/PE n. 1.284
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